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AMBIENTE E CRIMINALITA ORGANIZZATA

A. INTRODUZIONE

1. Generalita

L’impatto ambientale dovuto agli scarti della produzione industriale, e
pin specificatamente, al trattamento ed allo smaltimento dei rifiuti non
organici, costituisce un problema sul quale si € incentrata una diffusa
sensibilita ed attenzione per la estrema nocivita di alcuni di essi: si pensi,
ad esempio, agli scarti dei prodotti chimici delle lavorazioni industriali e,

ancor di pin, alle scorie radioattive.

La societa si ¢, quindi, via via strutturata per affrontare tale problema
assegnando compiti specifici agli enti locali, regioni e comuni in
particolare, e, sul piano nazionale, istituendo un dicastero che si

occupasse specificatamente dell’ambiente.

Tra 1 vari aspetti da considerare vi & anche il potenziale “business”
costituito dal ciclo dei rifiuti che ha suscitato I’interesse delle
organizzazioni mafiose (i noti fratelli Salvo, attraverso societa a loro
riconducibili, erano riusciti ad ottenere il monopolio di tali attivitd in
molte citta italiane) e, di conseguenza, costretto lo Stato non solo a
creare Organismi di controllo (tra 1 quali ’osservatorio sui rifiuti e le

agenzie nazionali e regionali per la protezione dell’ambiente), ma anche
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una specifica Commissione parlamentare d’inchiesta atteso che 1’azione
di contrasto, concentrata essenzialmente nel reparto dell’Arma dei
Carabinieri del N.O.E., si ¢ rivelata, soprattutto per una perdurante
carenza della legislazione penale sotto il profilo sanzionatorio, affatto

efficace.

In sostanza, le attivita imprenditoriali connesse al fenomeno sono state
colte con interesse dalle consorterie mafiose nazionali ed estere le quali
hanno utilizzato il “sistema rifiuti” per inserirvisi, a vario titolo, con la
costituzione o il controllo di societs, reali e fittizie, dedite
all’aggiudicazione di éppalti per il trattamento e lo smaltimento dei
rifiuti, al trasporto ed allo stoccaggio, e alla ricerca di zone geografiche
adeguate nelle quali collocare le discariche. Per i rifiuti radioattivi, ad
esempio,-sono stati ricercati fondali marini particolarmente profondi che
non consentissero il recupero di navi volutamente inabissate e siti in
paesi africani particolarmente adatti allo scopo.
Il traffico internazionale dei rifiuti, realizzabile solo attraverso una
complessa concertazione di attivita, ha reso possibile un collegamento
tra gruppi mafiosi internazionali, necessario per la conduzione di attivita
fortemente caratterizzate da transnazionalita. In tale contesto, soprattutto
negli anni trascorsi dopo la caduta della cortina di ferro, 1 maggiori
gruppi criminali, favoriti dai nuovi e moderni processi tecnologici di
comunicazione, hanno rafforzato la loro struttura organizzativa, stabilito
le alleanze, individuato le imprese compiacenti (o costituite ex-novo),
raggiungendo una integrazione operativa in grado di gestire le emergenti
necessita. Non € percid azzardato ipotizzare, in fieri, che le holding
criminali possano superare lo schema organizzativo delle coalizioni

(cartelli), per divenire veri e propri trust.
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I presente lavoro, partendo da una sintetica analisi dei traffici illeciti
connessi all’ambiente, mira a valutare il potenziale incremento di
pericolosita indotto dalle possibilita offerte dall’utilizzazione delle
modeme vie di comunicazioni e dei moderni prodotti telematici ed
informatici alle consorterie criminali.

Il raggiungimento di tale fine impone la primaria necessitd di
circoscrivere il possibile campo d’azione tenendo presente che le
condotte saranno orientate verso quelle attivita ritenute economicamente
piu vantaggiose ed il cui perseguimento dovrebbe comportare il pit
basso livello di rischio possibile, con una scelta oculata sia delle strutture
operative (societa) che dovranno “mimetizzarsi” nella normalitd pit
assoluta del mondo economico, e quindi con una visibilitd esterna
apparentemente legale, sia delle zone geografiche piu favorevoli per

condizioni socio-economiche marginali.

L’approccio conoscitivo al fenomeno sul ciclo dei riffuti e sugli illeciti
connessi con particolare riguardo alla preoccupante attenzione che al
settore ambientale hanno da tempo rivolto le organizzazioni ctiminali
appare comunque di non facile realizzazione soprattutto perché, non
esistendo tipiche tipologie penali di carattere associativo, & difficile
coglierne gli aspetti piu salienti che si sono manifestati sul territorio.
In_fatti la normativa sostanziale, a livello sanzionatorio, limita gli illeciti
ad ipotesi contravvenzionali, di modesta portata e quasi sempre

oblazionabili, ed a sanzioni di carattere amministrativo.
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2. I1 modello legislativo attuale

il settore ambientale, dal punto di vista normativo, & tutelato da
molteplici leggi, tutte tendenti alla depenalizzazione, fra cui, le principali
sono: | |
-legge sulla tutela dali’inquinamento atmosferico D.P.R. 24 maggio
1988, n. 203 (Attuazione delle direttive CEE in materia di qualita
dell’aria);

- legge quadro sull’inquinamento da sostanze radioattive Dlgs 17 mérzo
11995, n. 230 (Attuazione delle direttive BURATOM in materia di
radiazioni ionizzanti). |

-legge sulla tutela dall’inquinamento acustico L. 26 ottobre 1995, n.
447 (Legge Iquadro sull’inquinameﬁto da rumori ...);

- leggé quéidro sull’inquinamento da rifiuti (Decreto Ronchi) Dlgs 5
.febb_l"aio 1997, n. 22 (Attuazione. delle direttive CEE sui rifiuti

| pericoldsi e nbn, sugli imballaggi e sui rifiuti da imballaggio);

_-legge sulla tutela delle acque (.Dec_frfero acque) Dlgs 11 maggio 1999, n.

152 (Disposizioni sulla tutela delle acque dall’inquinamento);

- legge sulla tutela paeSaggistico — ambientale Dlgs 29 ottobre 1999, n.
490 (Testo Unico sulle disposizioni legislative in materia di beni
culturali e ambientali ...);

- disposizioni in campo ambientale, Legge nr. 93 del 23 marzo 2001, il

c.d. “collegato ambientale” o “collegato verde”.

1 Tivello delle sanzioni, amministrative o penali (contravvenzioni), come
gia detto, non ¢ certo sufficiente a scoraggiare i fenomeni illeciti, visti i
rilevanti profitti economici ad essi connessi. Infatti, come peraltro risulta

dai lavori della Commissione Parlamentare di inchiesta sul ciclo dei
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rifiuti e sulle attivitd illecite ad esso connesse, l’interesse delle
organizzazioni criminali per lo sfruttamento delle attivitd in campo
ambientale, prevalentemente nel traffico di rifiuti e nella speculazione
edilizia, avrebbe reso, per il 1999, un fatturato complessivo superiore ai
13.000 miliardi di lire (9.500 miliardi circa nel 1998)'. Un affare di
interesse parl a quello prodotto dal traffico di droga con la d}fferenza
che, nel caso del business ambientale, i rischi si sono rivelati bassissimi
se non addirittura inesistenti.
Costituisce pure un dato di fatto la circostanza che i sodalizi criminali di
tipo mafioso riferibili a cosa nostra, alla ‘ndréngheta, alla camorra e alla
criminalitd organizzata pugliese, siano interessati al traffico prodotto dal
ciclo det rifiuti che si- svolge dal nord al sud d’Italia con partlcolare
riferimento alle regiom “a nscl:uo sulle quah le stesse orgamzzazmm
esercitano uno stabﬂe controllo del territorio.
Proprio questa circostanza ha determinato la formulazione del delitto
“organizzazione di trafﬁcd illecito di rifiuti”, in_serito nella citata legge
(art. 22) recante “Disposizioni in campo ambientale”, il cosi detto
“collegato verde”, approvata definitivamente dal Senato in data 8 marzo
2001, ultimo giorno di vita della XIII legislatura.
La norma penale, inserita come art. 53 bis (aftivita organizzate per il
traffico illecito di rifiuti), dopo I’art. 53, nel decreto legislativo nr., 22/97
(Ronchi), &€ composta da un articolo di quattro commi.
1. Chiunque al fine di conseguire un ingiusto profitto, con pit: operazioni
e attraverso [allestimento di wmezzi ed attivitd continuative

organizzate, cede, riceve, frasporta, esporta, importa o comungue

Notizia contenuta a pag. 2 dell’elaborato “Le rotte delle ecomafie” presentato dal Capo della Polizia a
Palermo nel mese di novembre 2000,
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gestisce abusivamente ingenti quantitativi di rifiuti, é punito con la
reclusione da uno a sei anni.

2. Se si tratti di rifiuti ad alta radioattivita si applica la pena della
reclusione da tre ad otto anni.

3. dlla condanna conseguono le pene accessorie di cui agli articoli 28,
30, 32-bis e 32-ter del codice penale, con la limitazione di cui
all’art.33 del medesimo codice.

In particolare:

* D'interdizione dai pubblici uffici (art. 28 c.p.);

» l’interdizione da una professione o da un’arte (art. 30 c.p.);

» D'interdizione temporanea dagli uffici direttivi delle persone
giuridiche e delle imprese (art. 32 bis ¢.p.);

» lincapacita di contrarre con la pubblica amministrazione (art. 32 ter
c.p.);

+ interdizione relativa alla condanna per delitti colposi (art. 33 c.p.).

4. Il giudice, con la sentenza o la decisione emessa ai sensi dell’art. 444
del codice di procedura penale (n.d.r. applicazione della pena su
richiesta delle parti, c.d. patteggiamento), ordina il ripristino dello
stato dell’ambiente, e puo subordinare ove possibile la concessione
della sospensione condizionale della pena all’eliminazione del danno

o del pericolo per I’ambiente.

3. Il nuovo modello legislativo proposto
D1 1a della citata previsione normativa di cui all’art. 53 bis del Decreto

Ronchi, isolato nel suo genere e, quindi, non esaustivo in un quadro di

contrasto organico alle attivita che deturpano il territorio, in quanto
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I’oggetto illecito deve contemplare non solo 1 rifiuti, ma anche i beni di
interesse storico ed artistico, le bellezze naturali, le acque e 1’aria, resta
la necessita di disporre di un nuovo e pil efficace modello legislativo
penale, in grado di fornire alle strutture di polizia operanti sul territorio
piu penetranti mezzi investigativi.

Peraltro presso la Camera dei Deputati ¢ ancora operativo un gruppo di
lavoro per un adeguamento legislativo. della normativa in vigore
attraverso il Disegno di legge n. 3.960 che, dopo aver previsto all’art. 1
la definizione dell’ambiente®, prevede I’introduzione nel Codice Penale

di nuovi delitti, inquadrabili nei settori:

- alterazione dello stato dell’ambiente;

- ‘traffici contro I’ambiente;

che, una volta approvati, forniranno strumenti pit idonei e incisivi per la
salvaguardia dell’ambiente. 4

In proposito un sostituto procuratore della DDA di Napoli, nel corso di
una audizione presso la citata Commissione parlamentare d’inchiesta, ha
premesso che “la difficolta (per superare una legislazione penale ritenuta
paralizzante) e proprio quella di inquadrare un disastro ambientale, un
avvelenamento di acque, un fatto che di per sé che consenta di carico

eccezionale.

2 L’ambiente, agli effetti della legge penale, & il complesso unitario “delle risorse naturali, sia come
singoli elementi che come cicli naturali, e delle opere dell’'nvomo protette dall’ordinamento per il loro
interesse ambientale, artistico, archeologico e storico™; definizione derivata, in via di sintesi, da
concetti espressi dalla Corte Costituzionale e dalla Corte di Cassazione.
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B. L’ATTIVITA OPERATIVA

1. I dati statistici

‘La tabella che segue contiene tutti quei dati che, sinteticamente,
'illust'rano,' nel periodo 1_997-2000, ’attivita di contrasto del Nucleo
Operativo Ecologico  dell’Arma  dei  Carabinieri  deputato
1st1tu21ona1mente a svolgere ’azione d1 contrasto in materia di
'deturpamento dell’ amb1ente Come puo notars1 tutti gli illeciti riscontrati
nell’ambito dell’attivitd di contrasto sono stati compendmtl nell’unica
~voce “violazioni aécertate” atteso che, nella Vig'ente normativa, come
gla prec:1sato non sono contemplate fattlspecxe dehttuose tipiche
nfenblh a questo partlcolare settore. Con la conseguenza che
llnadeguatezza degli strumenti sanzmnaton rende particolarmente
difficile lmdag_me che riguarda gli 111e01_t1 co_ntro 1’ambiente con

particolare riferimento al traffico illegale di rifiuti.

| Attivita di contrasto del NOE nel settore ambientale. Periodo 1997 30/19/2000

. 1997 1998 1999 2000 Totale
Ispezmm - 31.9061 32.458| 34.488| 25.817| 124.669
Violazioni accertate | 10.885] 7.635] 11.401| 6.839| 36.760
Persone segnalate 8.487| 5.995| 8447 6.625| 29.554
Persone arrestate 5 5 2 9 21
Valori sequestrati* 511 508 667 473 2.159

Fonte: Arma dei Carabinieri - Nucleo Operativo Ecologico

* I valori sono espressi in miliardi di lire

Inoltre, la lettura dei dati consente di desumere che ad una
quantitatiVamente elevata attivita di contrasto, pit intensa nel corso degli
anni 1997 e 1999, corrisponde un numero, assai contenuto, di persone

arrestate. A dimostrazione che il sistema sanzionatorio non &
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